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. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Se necesita en forma urgente el proyecto sobre “Mejoramiento de los mercados domésticos de
pescado y productos pesqueros en América Latina y el Caribe” para que los gobiernos de la region
puedan tener la capacidad de desarrollar el mercado interno de productos pesqueros y el
profesionalismo entre todos los actores pesqueros involucrados en la distribucion y comercializacion
de los mismos.

1. Crecimiento demograéfico y sistemas de distribucién de productos pesqueros en América
Latina

La importancia de los mercados internos de productos pesqueros en América Latina y el Caribe
queda demostrada tanto por el crecimiento demogréafico como por el incremento del consumo per
capita de pescado. Las estadisticas pesqueras de FAO han registrado que el consumo total en la
regién se ha cuadriplicado desde 1961 a 1995 (ver Tabla 1), debido a la duplicacién de la poblacion
en combinacion con casi la duplicacion del consumo per capita.

América Latina tiene en la actualidad casi mas de 520 millones de habitantes. Sin embargo, parece
que el aumento de consumo de pescado se estabilizé hacia finales de los afios noventa, a un nivel
que representa casi la mitad del promedio mundial.

FAOQ informo que durante el periodo 1999-2001 el consumo per capita fue de 16,1 kg. De hecho, la
oferta anual per capita de productos pesqueros también disminuyo durante los Ultimos cinco afios de
la década del 90, en comparacién con el afio 1995. Se ha sefialado que una estructura deficiente en la
distribucion y en la comercializacién de esos productos ha sido la principal causa de esta situacion.

Tabla 1: evolucion de la poblacion en América Latinay el Caribe y la oferta anual per
capita de pescado y derivados

Promedio |Promedio | Promedio
1961 1995 | 1997-1999 [1999-2001 | 2001-2003
Total de poblacion (millones) 223,1 | 468,9 503,3 520,2 535,6
Oferta anual per cépita de productos| 5,4 94 8,7 8,7 8,9
pesqueros (kg)
Oferta total de productos pesqueros| 1,2 4,4 4,4 4,5 4,7
(millones de toneladas)

Fuente: FAO

Durante esos afios, un pobre desarrollo de la cadena de distribucion de productos pesqueros en
América Latina, tanto a nivel mayorista como minorista, fue claramente un factor critico responsable
del bajo consumo per cépita.

De hecho, la cadena de distribucién de productos pesqueros no evolucioné mucho desde mediados

de 2000 y en muchos casos su desarrollo se restringio a los supermercados. Esta situacién llevo a un

descenso de la produccion destinada a los mercados nacionales de la region que cuenta con
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520 millones de habitantes.

Se vio afectado particularmente el desarrollo de la acuicultura para abastecer los mercados internos.
Ademas, la estructura deficiente de distribucion y comercializacion en muchos de los paises también
restringio el comercio intrarregional.

Durante la segunda mitad del siglo pasado, la modernizacion de los sistemas locales de distribucion
y comercializacion de productos pesqueros fueron relegadas si se los compara con la modernizacion
de la produccion, procesamiento, control de calidad y exportaciones de los mismos. No sorprende,
por lo tanto, constatar que no existe un equilibrio entre la comercializacion doméstica de productos
pesqueros y la produccion de los mismos.

Por ello no es suficiente capacitar a los productores en practicas de Analisis de Peligros y de Puntos
Criticos de Control (HACCP por sus siglas en inglés), cuando las mismas todavia son ignoradas por
mayoristas y minoristas.

En laregién se aplican diferentes normativas para los productos pesqueros que se exportany los que
van al consumo doméstico. En general, se aplican normas de sanidad menos exigentes a los
productos que se venden en el pais, y muchas veces los productos que se dirigen al mercado interno
son los que no resultan apropiados para ser exportados.

Esta diferencia en las normativas obviamente hace desconfiar al consumidor local. Por eso es crucial
tener como objetivo el fortalecimiento de la normativa de la cadena de distribucion en los paises de
América Latina. Estos estandares deberian ser aceptados a nivel general, ser sostenibles, simples 'y
estar de acuerdo con las normas para exportar productos de calidad.

2 Pasado y presente de la promocion del mercado interno de productos pesqueros

La mayoria de las autoridades pesqueras de América Latina saben que para desarrollar el mercado
interno es necesario realizar una serie de actividades a nivel de distribucion y comercializacion de
los productos pesqueros. Esta prioridad fue reconocida por las autoridades de los paises miembros de
INFOPESCA, durante la reunion de la Asamblea General en 2003. El comité ejecutivo de
INFOPESCA, que se reunio en mayo de 2006, nuevamente resalto la importancia de desarrollar el
comercio a nivel de mercado interno.

Durante la sesion del COFI, Subcomité de Comercializacion de Pescado (Santiago de Compostela,
30 de mayo-2 de junio 2006), el comité ejecutivo, a través de su presidente, puso el tema de
comercio interno en un destacado lugar de la agenda para la proxima reunion del subcomité, como
forma de resaltar la importancia de este item en los paises de América Latina.

En algunos paises de América Latina se han realizado actividades para desarrollar los mercados
internos, como en el caso de Brasil y México (ambos paises retinen casi la mitad de la poblacién de
América Latina).

Brasil

La Secretaria Especial de Acuicultura y Pesca (SEAP), conjuntamente con la Compafiia
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Abastecedora de Alimentos Brasilefia (CONAB), han establecido un programa llamado “feria de la
pesca”, por el cual se distribuye varios cientos de equipos (balanzas, cajas isotérmicas, tablas de
acero inoxidable, cuchillos, tiendas desmontables, etc.) y equipamiento para pequefios comercios,
pescadores artesanales y acuicultores en todo el pais. Esta iniciativa adn se esta implementando
(mayo 2006) y todavia es muy temprano para evaluar los resultados. Sin embargo, aunque beneficia
aunos cientos de pequefias comunidades pesqueras, es posible que no tenga un fuerte impacto sobre
la comercializacion interna de productos pesqueros ni que sirva de ejemplo, debido a que
nuevamente se ha descuidado el resto de la cadena productiva.

También durante el afio 2006, la SEAP realiz6 una campafa publicitaria para aumentar la venta
durante la Semana Santa de productos pesqueros de bajo valor comercial.

Mexico

El mercado interno de productos pesqueros fue fundamental a principios de los afios noventa,
cuando Estados Unidos establecié un embargo sobre el atin en conserva por el caso “dolphin save”.
Las fabricas mexicanas de conservas de atln, con el apoyo del gobierno y del sector nacional de

distribucion de alimentos, pudieron sobreponerse a la crisis mediante la venta de su producciénenel
mercado nacional.

El Comité Nacional de Fomento al Consumo de Productos Pesqueros, ha desplegado esfuerzos
durante varios afios para incrementar el consumo doméstico de toda clase de productos pesqueros,
incluyendo el pescado fresco. Las principales ventas aun se concentran durante la Pascua.

Peru

FAQO ayudd a Peru a establecer un sistema a través del cual las especies de bajo valor comercial,
como por ejemplo la anchoveta, que se utilizé como alimento en escuelas y en grupos de comedores
de bajos ingresos. En el marco de este proyecto, se crearon y capacitaron pequefias empresas, las
cuales estan ahora vendiendo productos pesqueros en condiciones sanitarias adecuadas. El éxito de
este proyecto llevo a que el gobierno de Galicia, Espafia, financiara mas actividades en la promocién
del consumo de pescado, mediante el mejoramiento de la comercializacion interna de especies de
bajo valor comercial. Peru no esta incluido en este proyecto PCT, pero la experiencia en este pais
serd adoptada por otros paises de la region.

En casi todos los paises de América Latina encontramos también iniciativas para desarrollar el
mercado interno de productos pesqueros. Sin embargo, muchas de esas iniciativas son llevadas
adelante por las autoridades pesqueras nacionales sin contar realmente con personal especificamente
entrenado en temas de distribucion y comercializacion. Por lo tanto, los resultados de esos esfuerzos
se ven mitigados.

En general, la experiencia en proyectos sobre mejoramiento del mercado interno ha demostrado que
es dificil cambiar los habitos de los consumidores, y que el mejoramiento de la imagen de los
productos pesqueros es un proceso largo y dificil; sin embargo, las cosas se pueden cambiar. La
experiencia en ambos proyectos también ha demostrado que la entrega de equipamiento o materiales
tampoco funciona. Son buenos ejemplos los resultados positivos de los esquemas de micro
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financiacion, trabajando con procesadores y comerciantes de pescado de bajos ingresos.

3 Actividades de INFOPESCA en el desarrollo de los mercados internos de productos
pesqueros

INFOPESCA es una organizacion intergubernamental latinoamericana encargada de brindar
informacion, asesoramiento en la comercializacion de los productos pesqueros y asistencia en el
procesamiento y control de calidad de acuerdo a las necesidades del mercado en América Latinay el
Caribe.

INFOPESCA se ha preocupado de los mercados internos de Ameérica Latina desde 1996, cuando
comenzd a realizar estudios de mercados de productos pesqueros en las grandes ciudades
latinoamericanas. Hasta la fecha, se han realizado 20 estudios en grandes ciudades latinoamericanas.
Todos esos informes, con pocas excepciones, confirman la deficiencia de los sistemas de
distribucion y comercializacion de los productos pesqueros en todo el continente. Junto con estos
estudios de las grandes ciudades, INFOPESCA también monitorea los precios de los productos
pesqueros de todos los paises del continente y los publica en su boletin quincenal “Infopesca
Noticias Comerciales”, con una amplia distribucion a mas de 2 000 profesionales en la region.

El organismo estd fuertemente comprometido en la capacitacion, particularmente en el
aseguramiento de la calidad y la comercializacion. De hecho, ambos temas son el corazén de
muchos proyectos implementados por la organizacion y financiados por agencias internacionales
como el Common Fund for Commodities (CFC), el Banco Mundial o agencias de financiacién de
desarrollo regionales. Dos proyectos del CFC son de particular importancia para este proyecto:
”Mejoramiento de la eficiencia en la comercializacion de la pesca artesanal en Centroamérica,
México y el Caribe” y “Desarrollo del procesamiento y de la comercializacion de la tilapia
producida en las grandes cuencas latinoamericanas” en donde el desarrollo del mercado interno fue
una actividad clave.

Por otro lado, INFOPESCA promueve también conferencias sobre mercadeo y comercializacion de
productos pesqueros y coordina la Red Panamericana de Inspeccion, Control de Calidad y
Tecnologia de los productos pesqueros y de la acuicultura.

En junio 1999, 43 expertos de nueve paises (Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador,
México, Pert y Uruguay) participaron de un taller sobre comercializacion de productos pesqueros,
en Montevideo, organizado conjuntamente por FAO e INFOPESCA. En este taller quedo claro que
los gobiernos de la regién seguian careciendo de aptitud para organizar y también monitorear el
sector de distribucion y comercializacion del pescado en sus paises. Entre las recomendaciones que
se presentaron en el taller, los participantes enfatizaron:

e la necesidad de la aplicacion de un Cddigo de Conducta Responsable, en particular el
Articulo 11 (practicas de poscosecha y comercializacion);

e lanecesidad de implementar estudios sobre los canales de distribucién regional y los medios de
transporte;

e la necesidad del aseguramiento de la calidad en base al sistema HACCP para los mercados
regionales;



e la necesidad de un intercambio de experiencias intrarregional relacionadas con aspectos de la
tecnologia y la comercializacion;

e lanecesidad de brindar informacion adecuada al consumidor;

e la necesidad de contar con sistemas adecuados de informacion de precios.

INFOPESCA también coordina varias redes que tratan, de manera directa o indirecta, con aspectos
de comercializacion doméstica. Una de estas redes es la Red Latinoamericana de las Mujeres del
Sector Pesquero(LANWEF por sus siglas en inglés). LANWF relne a todas las mujeres que trabajan
en laindustria pesquera y cuenta en la actualidad con 450 miembros. Cada pais tiene un punto focal,
del gobierno nacional o de institutos de investigacién. Esta red tuvo una reunion de los puntos
focales en marzo del 2003, en donde se recalcd la gran necesidad de mejorar la comercializacion en
el mercado interno en América Latina. Esta red formara parte de este proyecto, dado que la mujer se
encuentra fuertemente involucrada en el procesamiento y comercializacion del pescado en América
Latina. Este proyecto asegurard, que, a través del LANWF, que hombres y mujeres reciban
capacitacion y otro tipo de asistencia en base al papel que ellos desempefian en la manipulacion,
procesamiento y distribucion del pescado.

INFOPESCA también coordina la red latinoamericana de inspectores y técnicos de la pesca, y
organiza bajo la égida de FAO reuniones regulares de esta red, que reline inspectores, técnicos y
expertos en calidad, tanto del sector pablico como privado. Esta red forma la base de intercambio, ya
que se encuentra muy bien posesionada en los 11 paises miembros con los cuales trabaja
INFOPESCA, incluyendo el sector de comercializacién del mercado doméstico.

Ademas, INFOPESCA es un organismo bien establecido con mas de 20 afios de servicio como
organizacion intergubernamental, y seguira trabajando en la promocidn de mejores practicas en el
terreno de la comercializacion en el mercado interno, incluso luego de la terminacién del proyecto
PCT.

Este proyecto participara en actividades de capacitacion tanto en el sector publico como privado.
INFOPESCA cuenta con una gran experiencia en ambos sectores, incluyendo en el desarrollo de
varios proyectos que apuntan especificamente al sector privado, como los cuatro proyectos del
Common Fund for Commaodities (CFC).

En la reunién de la Asamblea General de INFOPESCA en 2003, los paises miembros aprobaron la
presentacion de una propuesta de proyecto destinada a mejorar las condiciones y los mercados
internos de productos pesqueros. Los esfuerzos para conseguir apoyo financiero y técnico no
tuvieron éxito en ese momento. Desde entonces, se iniciaron algunas acciones, y debido a algunos
problemas mencionados anteriormente, los resultados fueron limitados. La preocupacion respecto a
la necesidad de este proyecto ha crecido entre los paises.

En su ultima reunion, en mayo 2006, el comité ejecutivo de INFOPESCA insistio nuevamente sobre
la necesidad de sus paises miembros de implementar programas de capacitacion tanto para
representantes oficiales como para mayorista y minoristas de toda la region.

En este contexto, INFOPESCA, en nombre de sus paises miembros, solicité a FAO asistencia
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técnica a través de su Programa de Cooperacion Técnica (PCT).

El presente proyecto representa una respuesta a la urgente necesidad de los sectores pesqueros, de
los consumidores en general en aumentar la eficiencia de los sistemas de distribucion y
comercializacion de los productos pesqueros en la regién. El proyecto trabajara con la mira a la
creacion de normas objetivas y claras para implementar en la cadena productiva en los paises
latinoamericanos, las cuales deberan ser aceptadas a nivel general, ser sostenibles y simples.

Los patrones de consumo de productos pesqueros son los mismos en toda la region latinoamericana,
desde México a Argentina. Los sistemas de control de calidad y los productos pesqueros también
son similares en toda la region. La estructura de comercializacion es igual de deficiente en toda la
regién. Todo esto junto hace evidente que lo que se necesita es una mejora de los mercados internos.
Ademas, la creacién de una normativa comun en toda la region podria facilitar el movimiento de
mercaderia entre los paises, ademas mejoraria el comercio intrarregional, hasta ahora bastante
limitado. La Red Panamericana de Inspeccion y Control de Calidad se utilizaria para aplicar los
estandares regionales en cada pais.

1. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA

El objetivo del proyecto es aumentar la oferta de productos pesqueros de calidad en los mercados
domésticos de América Latina a

El proyecto tiene cinco objetivos inmediatos

1. Mejorar el conocimiento que tiene el sector publico con respecto a la comercializacion del
pescado a nivel del mercado interno.

2. Establecer normas globalmente aceptadas, sostenibles y simples, en toda la cadena productiva de
los productos pesqueros de la regién de acuerdo a las normas de calidad.

3. Mejorar el conocimiento de los representantes oficiales y del pablico en general sobre temas
relacionados con la comercializacion en el mercado domeéstico.

4. Mejorar el conocimiento del sector privado relacionado con la comercializacidn en el mercado
interno de pescado con respecto a la cadena productiva.

5. Aumentar la disponibilidad de informacion actualizada de mercado.

I11. RESULTADOS DEL PROYECTO

El proyecto tendra cinco principales resultados, uno para cada uno de los principales objetivos:

1. Once representantes oficiales capacitados, especializados en la comercializacion de
productos pesqueros en el mercado interno, dentro de los organismos nacionales de pesca

En muchos de los paises participantes, sera la primera vez que la autoridad pesquera nacional cuente

con una persona especializada y capacitada en la comercializacion de productos pesquerosy con un

programa de trabajo presentado a la autoridad competente. Dicho funcionario debera conocer las
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posibilidades de desarrollo del mercado de su propio pais, también tendra conocimiento sobre las
experiencias que se realizan en otros paises de la region, y conocera personalmente a la persona
encargada de realizar su misma tarea en esos paises. Los 11 funcionarios formaran una red regional
de profesionales especializados en la comercializacion en los mercados internos de productos
pesqueros.

2. Manual sobre comercializacion de productos pesqueros

Este manual es absolutamente necesario en América Latina y el Caribe, al no existir a nivel del
mercado interno publicaciones actualizadas sobre el tema, es absolutamente necesario contar con
referencias y una normativa comun para todos los actores relacionados con el sector. Este manual
también sera util en otras regiones del mundo que tienen necesidades similares para desarrollar los
mercados internos de productos pesqueros.

3. Los gobiernosy la prensa deberan tener pleno conocimiento sobre los temas para mejorar
las estructuras de los mercados internos de distribucion y comercializacion de productos
pesqueros

El primer requerimiento para preparar politicas firmes es que los gobiernos de los paises se
involucren totalmente en los temas relacionados con la comercializacion de los productos pesqueros
en el mercado interno. EI compromiso de los gobiernos para preparar una definicion de politicas
modernas para desarrollar la comercializacion de los productos pesqueros, es un requisito previo
necesario para desarrollar las mismas a mediano y corto plazo. Ademas, los gobiernos y los medios
de difusion, deberan informar sobre los productos pesqueros y su importancia para la salud humana.

4. Actores pesqueros mejor preparados para aplicar conceptos y técnicas modernas sobre
comercializacion de los productos pesqueros

También es un requisito para la modernizacion del sector, la participacion del sector privado,
principalmente a través de las asociaciones profesionales con conocimientos de conceptos y técnicas
modernas de comercializacion, que complementaran las actividades del sector publico.

5. Base de datos en una pagina Web con informacion actualizada sobre el mercado internoy el
comercio intrarregional en Ameérica Latina

El proyecto creard, e INFOPESCA mantendrd, una base de datos en una pagina Web con
informacion sobre comercializacion del pescado, de facil acceso a todos los operadores del sector.

IV. ACTIVIDADES DEL PROYECTO Y PLAN DE TRABAJO

1. Cursos de capacitacion para representantes gubernamentales

Los cursos de capacitacion para los representantes gubernamentales consistiran en la presentacion
de conceptos generales sobre la comercializacion de los productos pesqueros por parte de
INFOPESCA, al ser la Agencia Ejecutora del Proyecto (PEA), discusion sobre los problemas locales
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en los
11 paises beneficiarios y se ayudara a construir una metodologia comun de trabajo. Estos paises son
los que han manifestado su especial interés en temas relacionados con la comercializacion de
productos pesqueros en el mercado interno, incluyendo su participacion en una organizacion
intergubernamental regional dedicada a esos temas.

En el entrenamiento de los once oficiales pesqueros, especialmente designados por sus gobiernos,
impartido en forma conjunta con INFOPESCA vy las representaciones de FAO en los paises, se les
ensefiara tres pasos muy practicos:

A. En su lugar de trabajo recibiran una primera guia general sobre el desarrollo de los mercados
internos de los productos pesqueros, y basada en términos de referencia especificos (documento
adjunto), y, por medio de un contrato de autor, ellos prepararan un documento sobre aspectos
concretos del mercado interno de los productos pesqueros en sus paises.

B. A este trabajo le seguird un seminario de una semana de duracion, en donde todos los
participantes seran informados por la PEA sobre conceptos y herramientas modernas utilizados
en la comercializacion de los productos pesqueros en el mercado interno, y compartiran sus
experiencias y puntos de vista. Este seminario incluye visitas a los productores (pescadores e
industriales procesadores), pescadores, mercados de pescado, supermercados y autoridades
locales encargadas de controlar la comercializacion del pescado, para poder conocer los
intereses, necesidades y complementos de esos segmentos.

C. Como tercer paso, los participantes en sus paises y con la asistencia de PEA, prepararan un
programa de trabajo para desarrollar el mercado interno de productos pesqueros, incluyendo un
presupuesto para ser presentado a su jerarquia. También participaran en audiencias para informar
a sus propios gobiernos de toda la informacion que vaya surgiendo.

2. Preparacién de un manual sobre comercializacién de productos pesqueros a nivel de
mercado interno

El manual de comercializacién de productos pesqueros (0 manual para actores del sector ) sera
preparado segun el indice tentativo adjunto, con la participacion de expertos internacionales y
también incluyendo los documentos preparados por los participantes del seminario. Originalmente
estara escrito en espafiol pero también tendra una version en portugués destinada a los operadores
brasilefios (la version en portugués también serd muy util para los paises africanos de habla
portuguesa: Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau, Mozambique, Santo Tomé y Principe, asi como a
Portugal). El manual identificard normas sencillas de comercializacion del pescado en los paises de
América Latina. EI manual sera utilizado como material base para el desarrollo de Cursos de
Capacitacion Aduanera (CTC), una actividad emprendida por el Programa Interregional de
Asistencia a los Paises en Desarrollo para la implementacion del Codigo de Conducta para la Pesca
Responsable (proyecto FISHCODE).

3. Difusién en los paises beneficiarios

Los representantes o participantes del curso de capacitacion compartiran los resultados de sus
trabajos y también la presentacion del manual de comercializacion de productos pesqueros, con
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miembros importantes de sus respectivos gobiernos (principalmente autoridades pesqueras,
autoridades de salud publica, municipalidades), quienes seran invitados a la presentacion tanto de los
conceptos sobre comercializacion de los productos pesqueros, como de temas técnicos, economicos
y legales relacionados con el desarrollo de los mercados internos de esos productos. También se
invitara a la prensa nacional a asistir a la conferencia como una forma de ayudar a la difusion de los
conceptos. Los beneficios a la salud de los productos pesqueros y las buenas normas de esos
productos seran difundidos por medio de folletos y campafias de promocion.

4. Cursos de capacitacion demostrativos para actores del sector

El PEA organizara tres cursos subregionales de capacitacion demostrativos de una semana de
duracion cada uno. Los mismos se dividiran en dos partes: una teorica, en base al manual de
comercializacién de los productos pesqueros en el mercado interno, y, por otro lado una mas
préctica, que incluird visitas y la practica de varias técnicas de procesamiento, como el fileteado
manual. Cada de esos cursos tendra alrededor de 20 participantes (en total 60), comprendiendo
participantes de los 11 paises beneficiarios.

Se prestara especial atencion a estos cursos que, al ser demostrativos, deberan ser reproducidos
exactamente en todos los paises.

5. Base de datos en una pagina Web sobre informacién del mercado

Durante la ejecucion del proyecto, INFOPESCA creara una base de datos con informacién de
mercado para el comercio interno intrarregional, que se podra acceder a través de la pagina Web.
INFOPESCA mantendréa actualizada la base de datos con informacion del mercado interno incluso
luego de terminado este proyecto. Ademas, se garantizara el acceso a la base de datos del Sistema
computerizado de informacion comercial pesquera (GLOBEFISH).

Plan de trabajo del proyecto

El proyecto se desarrollard durante 16 meses. Los dos primeros objetivos se realizaran paralelamente
y los dos siguientes en secuencia durante 16 meses, mientras que la base de datos se creara y se
llevaré adelante durante todo el proyecto (aln después de su terminacién):

e curso de capacitacion para representantes del gobierno con una duracién de 11 meses;

e preparacion de un Manual de Comercializacion de Pescado y Productos Pesqueros en el término
de seis meses;

e instancias de divulgacion para los gobiernos durante seis meses;

e cursos de capacitacion para los actores pesqueros con una duracién de cinco meses
(comprendidos en un periodo de ocho meses);

e lacreacién de una base de datos que se llevara a cabo en 16 meses.
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Actividad/Mes

10

11

12

13

14

15

16

Cursos de capacitacion para oficiales de los

gobiernos

Paso 1: preparacion de un documento nacional

Paso 2: seminario en Montevideo

Paso 3: preparacion de un plan de trabajo e instancias
de divulgacién.

Preparacién del manual de comercializacion de
productos pesqueros para el mercado interno
Preparacion y edicion

Traduccion del espafiol al portugués

Publicacién de versiones en espafiol y en portugues

Instancias de divulgacion para los gobiernos
Conferencias en los 11 paises:

Argentina, Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Honduras, México, Nicaragua, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

Material publicitario para la prensa y el publico en
general

Cursos de capacitacion para actores pesqueros
Implementacion de 5 cursos de capacitacion:

Creacién y mantenimiento del banco de datos

Informe final
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V. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El proyecto esta dedicado al fortalecimiento institucional en los 11 paises de América Latinay el
Caribe en temas relacionados con la comercializacién del pescado y productos pesqueros a nivel del
mercado interno (incluyendo conceptos y técnicas modernas de comercializacion, sistema HACCP,
etc.) asi como a la administracion de la informacion de mercado. Esto se alcanzara a través del
asesoramiento técnico suministrado por el alto nivel de los expertos en las disciplinas involucradas,
cuya ayuda también contribuird en la elaboracion de manuales que contengan referencias y
normativa adecuada para todos los usuarios, y su participacion a través de los talleres de
capacitacion ad hoc en los seminarios a nivel nacional, subregional y regional sera también muy
valorada. Los oficiales nacionales estaran totalmente involucrados en la preparacion y en el
seguimiento de las actividades de capacitacion con el fin de adquirir conocimiento y aplicar dichos
conocimientos a las necesidades especificas de sus paises.

VI. CONTRIBUCION DE LA FAQO

1. Personal
Servicios de apoyo técnico de la FAO

El personal de la sede de FAO trabajara en el proyecto por un total de 35 dias en tres misiones para
brindar asistencia técnica y supervision en las areas de mercado interno [Servicio de Utilizacion y
Mercadeo del Pescado (FIIU) - 30 dias] y la capacitacion a través de los bancos de datos de
GLOBEFISH. (FIIU - cinco dias). Términos de Referencia (TdR) en Anexo 5.

Consultores nacionales

Once consultores nacionales, especializados en control de calidad, evaluacion del riesgo,
procesamiento o comercializacion de productos pesqueros (uno por cada pais participante), cada uno
de ellos durante cinco semanas (un total de 55 semanas). TdR en Anexo 4.

Expertos internacionales bajo el Programa de Asociacion

e un consultor CTPD (Cooperacion Tecnica entre Paises en Desarrollo), lider del proyecto.
Experto en comercializacion y sistemas de informacion: 30 semanas, de las cuales 15 semanas
en su lugar de trabajo y 15 semanas en cuatro misiones en la regién (cada mision abarcara en
promedio tres paises). TdR en Anexo 1;

e experto retirado en fortalecimiento de la comercializacion a nivel de mercado interno: 30 dias, de
los cuales 25 en su lugar de trabajo y cinco en Uruguay para el taller regional. TdR en Anexo 2;

e un consultor CTPD en garantia/control de calidad: 25 semanas (dos semanas en cada pais y tres
semanas en su lugar de trabajo). TdR en Anexo 3.

Asistencia temporal (hasta 5 000 dolares EE.UU.)

El trabajo temporal para asistir en la organizacion de las actividades de capacitacion y otras tareas
administrativas relacionadas con las actividades del proyecto en los paises mencionados.
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2. Viajes oficiales (hasta 80 030 dolares EE.UU.)

El proyecto cubrird los viajes oficiales del personal de FAO, de expertos/consultores nacionales e
internacionales y personal local relacionado con el proyecto.

3. Contratos, cartas de acuerdo y contratos de servicios (hasta 47 000 dolares EE.UU.)

El proyecto realizara contratos por un valor total de 47 000 dolares EE.UU.con instituciones
especializadas en la preparacion, edicion, traduccion, impresion y divulgacion del manual de
comercializacion y de otros materiales para capacitacion, alquiler de auto, creacion de una pagina
Web con un banco de datos y la suscripcion a la base de datos de GLOBEFISH para obtener la
informacion de comercio mas actualizada. Esto incluye lo siguiente:

e un contrato de autor para el manual sobre comercializacion a nivel de mercado interno de
productos pesqueros. Se hara sélo un contrato, pero el experto contratado, si fuera necesario,
sera libre de subcontratar a otros expertos para capitulos especificos. El contrato total sera de
14 000 dolares EE.UU.

e un contrato para la traduccion de dicho manual del espafiol al portugués (200 paginas estimadas).
El contrato sera de 5 000 dolares EE.UU.

e edicion/impresion de un manual (en dos versiones: espafiol y portugués con 200 paginas a color
cada uno, 2 000 copias en esparfiol y 1 000 copias en portugués. Valor estimado del contrato:
15 000 dolares EE.UU.

e correo/transporte: para enviar libros pesados, compariias especializadas (DHL u otras) son méas
econdémicas que los envios por correo regular. Valor estimado de los contratos:
3000 ddlares EE.UU.

e creacion de una pagina Web de base de datos con informacion de mercado actualizada para la
red de todas las oficinas de los paises y la suscripcion al banco de datos de GLOBEFISH.
10 000 dolares EE.UU.

4. Gastos generales de operacion (hasta 9 700 délares EE.UU.)

Para cubrir algunos gastos generales relativos a la operacion del proyecto en los paises, tales como
comunicaciones telefénicas, suministros de oficina, transporte, etc.

5. Material, suministros y equipos (hasta 27 000 ddélares EE.UU.)

El equipo suministrado por el proyecto mejorara la comunicacion y las instalaciones de la red en los
paises miembros. Los equipos incluyen computadoras, acceso a internet, lo cual también es
importante y critico para cumplir con los objetivos del proyecto, y el software necesario para el
manejo de la base de datos. El costo estimado es de 27 000 ddlares EE.UU.,el cual sera financiado
tomando en cuenta las visitas y las recomendaciones realizadas por los consultores internacionales y
el personal de FAO. El proyecto comprara 12 computadoras (hasta 18 000 dolares EE.UU.) y
software para r 12 equipos de trabajo (hasta 9 000 délares EE.UU.), uno para cada uno de los
11 paises y uno para la base de datos madre. Estas computadoras se localizaran en la oficina de la
autoridad competente que trabaja en comercializacion de productos pesqueros en el mercado interno
y en la sede de la base de datos madre. Estas computadoras recabaran la informacion sobre
comercializacion de mercado interno.
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La red computarizada con la base de datos que se establecera bajo el proyecto servird como una
importante fuente de informacion mas actualizada sobre comercio, detenciones/rechazos,
reglamentaciones sanitarias, técnicas relevantes, informacion comercial, experiencia, fabricantes y
abastecedores de servicios/equipamiento, etc. También podran ser utilizadas por la misma red.

6. Costos directos de operacion

Costos directos de operacion del proyecto por parte de la FAO (siete por ciento de los gastos
totales).

7. Capacitacion (hasta 77 800 délares EE.UU.)
Los componentes especificos de capacitacion del proyecto incluyen:

VII.

un seminario de una semana donde los 11 participantes seran introducidos a conceptos y
herramientas modernos utilizados en la comercializacion interna de los productos pesqueros.
Costo estimado: 15 000 dolares EE.UU. = 6 000 ddlares EE.UU. (viaje para 10 personas) mas
6 000 délares EE.UU. (ad hoc para alojamiento/alimentos paralO personas por seis dias) mas
3000 délares EE.UU. (arreglos locales, incluyendo alquiler de auto de ser necesario y material
para capacitacion). Este seminario incluye visitas de campo. El lugar tentativo es Montevideo,
Uruguay (un lugar alternativo se puede sugerir después de empezado el proyecto, también
basado en la capacidad del pais huésped de brindar las instalaciones para capacitacion y el
alojamiento a los participantes);

11 talleres de divulgacion a nivel nacional, a través de las cuales la capacidad adquirida durante
el seminario regional sera compartida con los operadores y planificadores pesqueros. Los talleres
seran organizados por instituciones nacionales- El proyecto s6lo ayudarad con los costos de
organizacion hasta 800 dolares EE.UU. por pais. Total: 8 800 dolares EE.UU.;

tres cursos demostrativos de capacitacion a nivel sub- regional para actores pesqueros, cada uno
con una duracion de una semana con una presencia de 20 participantes de tres o cuatro paises.
Cada capacitacion sera dividida en dos partes, una teorica, basada en el manual de
comercializacién de productos pesqueros en el mercado interno, y otra mas practica, incluyendo
misiones de campo y practicando algunas herramientas de procesamiento como fileteo manual.
Costo estimado por curso: 18 000 dolares EE.UU. = 6 000 ddlares EE.UU. (viaje para
15 personas) + 9 000 dolares EE.UU. (subvencion para alojamiento/comidas para 15 personas
por seis dias) + 3 000 dolares EE.UU. (arreglos internos, incluyendo alquiler de auto de ser
necesario y material para capacitacion). El costo total de los tres cursos es: 54 00 dolares EE.UU.
El lugar sera decidido después del comienzo del proyecto, también basado en la capacidad del
pais receptor de proveer instalaciones para efectuar la capacitacion y el alojamiento para los
participantes al mas bajo costo posible.

INFORMES

Informes periddicos (trimestrales) seran preparados por el experto lider del proyecto (ver TdR en
Anexol). Ademas seran analizados y evaluados informes de los seminarios y de las conferencias,
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reportes de los consultores, etc. Los informes seran elevados a FAO por el experto lider del
proyecto. Todos los consultores técnicos y el personal de FAO elaboraran un informe técnico al final
de las misiones, que puede ser bajo la forma de informe de misién o como documento de visita de
campo. El consultor lider del proyecto, en consulta con los oficiales de FAO/FIIU que siguen el
proyecto, preparara un documento final presentando los principales resultados y conclusiones del
proyecto ademas de las recomendaciones a los gobiernos.

VIII. CONTRIBUCION DE LOS GOBIERNOS

Los 11 gobiernos participantes nombraran un punto focal nacional de coordinacion en cada pais, y
proporcionaran apoyo secretarial y administrativo, comunicaciones y viajes internos (combustible y
viaticos seran suministrado por el proyecto). Los once gobiernos participantes proporcionaran un
espacio apropiado para la oficina y equipamiento, incluido el acceso a computadoras para los
consultores nacionales e internacionales durante sus misiones de campo. Los gobiernos facilitaran el
trabajo de los consultores internacionales y nacionales, proporcionando personal local y aula de
capacitacion sin costo para las actividades de entrenamiento que se desarrollaran. Ademas, los
gobiernos mantendran la base de datos en sus oficinas, incluso después de terminado el proyecto.
Los once gobiernos participantes, a través de sus respectivos puntos focales, estaran a cargo de la
organizacion e implementacion de los seminarios y participaran de las instancias de divulgacion,
como se describen en los Parrafos 1y 3, Capitulo IV del presente documento.

INFOPESCA asegurara la coordinacion de las actividades del proyecto regional y el flujo de
informacidn entre los paises participantes.

INFOPESCA, como organizacion intergubernamental para la comercializacion de los productos
pesqueros en América Latina y el Caribe, continuard con la ayuda para el mejoramiento de los
sistemas de comercializacion de productos pesqueros a nivel de mercado interno en la regién
después de culminado el proyecto. INFOPESCA garantizara el flujo de informacion dentro de la red
a traveés de la base de datos, la pagina Web y cualquier otra distribucion electronica.

Después de la culminacion del proyecto, los once gobiernos participantes realizaran los arreglos
necesarios para mantener el flujo de informacion a nivel nacional y tomaran las medidas necesarias
para implementar las recomendaciones del proyecto con el objetivo de asegurar la sostenibilidad de
sus resultados y dar seguimiento al mismo.
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IX. PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAQO (en ddlares EE.UU.)

Region: América Latina y el Caribe

Paises: Argentina, Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras,
México, Nicaragua, Republica Dominicana, Uruguay Yy
Venezuela

Titulo del proyecto: Mejoramiento de los mercados domésticos de pescado y

productos pesqueros en América Latina y el Caribe.

Numero del proyecto: TCP/RLA/3111 (D)
Cuentas Descripcion de entrada de datos Subcuenta Cuenta Principal
ﬁd Consultores 81,500
5543 | Consultores — Nacionales 26,950
5544 | Consultores - CTPD/CTPT 50,050
5545 | Consultores — Expertos jubilados 4,500
Contratos 47,000
Contratos - Presupuesto 47,000
Apoyo administrativo 5,000
Trabajo temporal - Apoyo administrativo 5,000
Viajes 80,030
5685 | Consultores — Nacionales 5,000
5686 | Consultores - CTPD/CTPT 61,030
5687 | Consultores - Expertos jubilados 1,100
5692 | Viajes - TSS 12,900
Capacitacion 77,800
Capacitacion — Presupuesto 77,800
SZZ Materiales y suministros (Expendable Equipment) 9,000
Materiales y suministros - Presupuesto 9,000
Szl Equipo (Non Expendable Equipment) 18,000
Equipo - Presupuesto 18,000
Servicios de apoyo técnico de la FAO 27,110
6111 | Informe Final 1,850
6116 | Evaluacion -
6120 | Honorario TSS 25,260
Gastos generales de operacion 9,700
Gastos generales de operacion - presupuesto 9,700
Costo directo de operacion 24,860
6118 | Costo directo de operacion - presupuesto 24,860
Total General 380,000
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Anexo 1

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultor CTPD (Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo)
Experto en Sistemas de Informacion y Comercializacion de Productos Pesqueros
Lider del Proyecto

Bajo la supervision general de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe en
Santiago, Chile, la supervision técnica del Servicio de Utilizacion y Mercadeo del Pescado (FI11U),
en estrecha cooperacion con los 11 gobiernos participantes, el consultor lider del proyecto sera
responsable del manejo del proyecto, de la coordinacion de las actividades internacionales y de la
orientacion técnica para todas las actividades del proyecto.

Tendra la responsabilidad especifica de:

e llevar a cabo los estudios en los paises;

e organizar las reuniones segun lo previsto en el proyecto, involucrando a representantes del sector
de la comercializacion y distribucion de pescado y productos pesqueros, en estrecha cooperacion
con los 11 paises participantes;

e supervisar/iniciar la preparacion del material de capacitacion y revisarlo basado en la experiencia
durante el desarrollo de los primeros cursos de capacitacion;

e llevar adelante las actividades de capacitacion a nivel nacional, subregional y regional;

e preparar un informe final de sus actividades, asi como el informe final del proyecto con los
aportes brindados por los otros consultores internacionales del proyecto, para la
revision/finalizacion de FIIU.

Duracidn: 30 semanas, de las cuales 15 en su lugar de trabajo y 15 en cuatro misiones (cada unaen
alrededor de tres paises).

Calificaciones: especialista en el campo de comercializacion de pescado o en control de calidad de
productos pesqueros. Debera tener experiencia en comercializacion de pescado a nivel doméstico, en
aspectos de género y en lared FISH INFO. Experiencia en la produccién de material de capacitacion
es una calificacion deseable. Experiencia en FAO, actividades o proyectos seran un plus. Nivel C en
espafiol e inglés.
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Anexo 2

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultor Internacional Retirado
Fortalecimiento de la Comercializacion en el Mercado Interno

Bajo la supervision general de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe en
Santiago, Chile, la supervision técnica del Servicio de Utilizacion y Mercadeo del Pescado (FI1U),
en estrecha cooperacion con los 11 gobiernos participantes, con el consultor lider del proyecto y el
otro consultor CTPD (Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo), él/ella tendra la
responsabilidad de:

e preparar el programa de los cursos de capacitacion;

e realizar parte del taller regional;

e revisary finalizar el programa de capacitacion, basado en las discusiones y en los resultados del
taller.

e preparar un informe final de sus actividades al término de su contrato.

Duracion: 30 dias, de los cuales cinco dias corresponden a la participacion en un taller regional.
Calificaciones: especializacion en comercializacion de productos pesqueros o en economia. Amplia

experiencia en problemas y desafios de la comercializacion de pescado a nivel de mercado internoy
en la industria pesquera. Nivel C en espafiol o portugués y Nivel B en el otro idioma.
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Anexo 3

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultor Internacional CTPD (Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo)
Garantia/Control de Calidad

Bajo la supervision general de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe en
Santiago, Chile, la supervision técnica del Servicio de Utilizacion y Mercadeo del Pescado (FI1U),
en estrecha cooperacion con los 11 gobiernos participantes, con el consultor lider del proyecto y el
otro consultor CTPD (Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo), él/ella sera responsable de:

realizar un estudio sobre los problemas de la calidad en la comercializacion del pescado y
productos pesqueros a nivel de mercado interno en los 11 paises participantes;

colaborar en la organizacion de los cursos de capacitacion segun lo previsto en este proyecto,
incluyendo representantes del sector de la comercializacion y distribucion de pescado y
productos pesqueros, en estrecha cooperacion con los 11 paises participantes;
supervisar/iniciar la preparacion del material de capacitacion y revisarlo basado en la experiencia
durante el desarrollo de los primeros cursos de capacitacion;

desarrollar las actividades de capacitacion a nivel nacional, subregional y regional con respecto a
calidad y a normas sanitarias;

disefiar una propuesta para normas sanitarias comunes para la comercializaciéon de productos
pesqueros en los paises de América Latina;

preparar el informe final de sus actividades al término de su contrato y contribuir a la
preparacion del informe final del proyecto junto con el consultor lider del proyecto.

Duracion: 25 semanas.

Calificaciones: especializacion en garantia de calidad y procesamiento de productos pesqueros.
Nivel C en espafiol o portugués y Nivel B en el otro idioma.

Lugar de trabajo: dos semanas en cada pais y tres semanas en su lugar de trabajo.
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Anexo 4

TERMINOS DE REFERENCIA

Consultores Nacionales (11)

Bajo la supervision general de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe en
Santiago, Chile, la supervision técnica del Servicio de Utilizacion y Mercadeo del Pescado (FI1U),
en estrecha cooperacién con los 11 gobiernos participantes, la supervision del consultor lider del
proyecto, los consultores nacionales tendran la responsabilidad de:

recolectar informacion sobre control de calidad, comercializacion de productos pesqueros a nivel
de mercado interno y politica de comercio segun las instrucciones dadas por los consultores
internacionales;

procesar la informacion recolectada;

asistir y acompafiar a los consultores internacionales durante la visita al pais;

organizar conferencias a nivel nacional;

promover la elaboracion de normas en sus paises;

elaborar un informe detallado, escrito en MS-Word, en disquete para el coordinador del
proyecto;

preparar un informe sobre sus actividades al término de su contrato.

Duracidn: cinco semanas cada uno (son previstos 11 consultores nacionales).

Calificaciones: especialista en control de calidad, evaluacion de riesgo, comercializacion o
procesamiento de pescado y productos pesqueros. Nivel C en espafiol, portugués o inglés,
dependiendo del pais.

Lugar de trabajo: pais de origen.
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Anexo 5

TERMINOS DE REFERENCIA

Servicios de Apoyo Técnico de la FAO
Servicio de Utilizacion y Mercadeo del Pescado (FI1U)

Bajo la supervisién técnica del jefe del Servicio de Utilizacion y Mercadeo del Pescado (FI1U),
y la supervision administrativa de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe, y en
colaboracion con el personal nacional e internacional del proyecto, el oficial sera responsable
de:

Primera mision
Oficial de Industrias Pesqueras de FIIU, experto en base de datos (cinco dias, Mesl):

e brindar capacitacion en el uso de la base de datos del Sistema computerizado de informacion
comercial pesquera GLOBEFISH;

e discutir sobre eventuales mal entendidos y como solucionarlos;

e asesorar sobre la informacion de mercado y como instalar una base de datos;

e analizar las necesidades especificas de la base de datos para comercializacion de productos
pesqueros en el mercado interno en cada pais.

Segunda mision
Oficial de Industrias Pesqueras, FI1U, comercializacion de pescado (15 dias, Mes 3):

e ayudar en la preparacion del material de capacitacion para los talleres de mercado interno;
e realizar presentaciones en el seminario regional,
e discutir el plan de trabajo de los proyectos y su implementacion.

Tercera mision
Oficial de Industria Pesqueras FIIU, comercializacion de pescado (15 dias, Mes 10):

e supervisar el trabajo practico, incluyendo los resultados de los cursos de capacitacion;

e discutir sobre eventuales problemas y como resolverlos;

e asesorar en la investigacion de mercado y en el programa de publicaciones;

e realizar una presentacion en el seminario subregional;

e asistir en la evaluacion técnica y economica de las experiencias del proyecto desde el punto
de vista de la comercializacién del pescado y los productos pesqueros;

e asistir en la preparacion de informe técnico a la mitad del proyecto donde se incluyan las
necesidades y el seguimiento del proyecto;

e preparar un informe al término de la mision.
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Manual de Productos Pesqueros para el Mercado Interno

Contenido

Se pondra un esfuerzo especial en la ilustracion de conceptos por casos de estudio regionales e
ilustraciones.

Introduccion

La

importancia de la comercializacion de los productos pesqueros del mercado interno para el

desarrollo de las pesquerias nacionales y del sector acuicola.

Primera parte: conceptos de marketing aplicados a los productos pesqueros

comprension del consumidor y del mercado;

aspectos culturales y econémicos;

interactividad entre los vendedores y el mercado;
mejoramiento de la variedad y de la presentacion;
supermercados versus pescaderias tradicionales;

el comercio de los restaurantes y productos pesqueros.

parte: pescado fresco

los abastecedores (pescadores y acuicultores) y red de abastecimientos;
canales distribucion y sus caracteristicas;

consumidores individuales y compradores institucionales;

eleccion de productos y como presentarlos;

precios;

efectos estacionales en la exhibicion de los productos;

control de calidad de pescado fresco;

promocion de pescado fresco.

parte: pescado procesado

las industrias procesadoras y su interaccion con los vendedores de pescado y de productos
pesqueros;

canales de distribucion y sus caracteristicas;

consumidores e instituciones compradoras;

productos congelados: caracteristicas, control de calidad:;

productos enlatados: caracteristicas, control de calidad,;

productos curados: caracteristicas, control de calidad;

productos ahumados: caracteristicas, control de calidad,;

formacion de precios;

promocion de pescado procesado.

4ta parte: normas y referencias comunes
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e analisis de las normas existentes en la Union Europea 'y en EE.UU.;

e analisis de las normas existentes en América Latina;

e supermercados y sus requerimientos;

e un conjunto de normas y referencias comunes preparadas por el proyecto PCT.

Conclusiones

Anexos:

e listado de sitios Web;

e listado de revistas profesionales;
e Dbibliografia.
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