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|. GENERALIDADES

De manera reciente, la Conferencia Nacional de Gobernadores' de México ha
reconocido la existencia de un grave rezago en el pais en cuanto a la promocién de esquemas
apropiados de formacién y encause de los cuadros técnicos, capaces de acompafar los
procesos de transformacion requeridos por los agricultores mexicanos, sobre todo en cuanto al
impulso de la innovacion y transferencia de tecnologia se refiere. No obstante, también se
reconoce la presencia en los espacios rurales de experiencias que han dado cuenta de ciertos
niveles de éxito, a partir de las cuales se pueden esbozar los lineamientos para el disefio de un
modelo encaminado a la gestion de la innovacion para lograr la competitividad? en las cadenas
agroalimentarias.

A partir de los afios ochenta y con mayor intensidad durante los noventa, México iniciod
un proceso de reformas econdmicas cuyos principales ejes giraron en torno a reducir tanto el
tamafio como la presencia del Estado en la actividad econémica en general y del sector
agropecuario en particular, revalorizando el rol del sector privado y social como motor del
desarrollo.

Si bien todas estas transformaciones influyeron directa e indirectamente en el
desempefio de la agricultura y de la agroindustria, el proceso de apertura comercial es el factor
que en mayor medida influyé, pues implicé exponer abiertamente a las cadenas
agroindustriales a la competencia internacional. A partir de esta realidad, la competitividad del
complejo agroalimentario quedé fuertemente condicionada a la dinamica innovadora, lo que a
su vez se tradujo en fuertes presiones a los diversos organismos publicos y privados
responsables de la generacion de ciencia, tecnologia e innovacion. Ello plante6 la necesidad de
reformar las actividades publicas de investigacion y extensién para alinearlas a las necesidades
del sector productivo rural. Con el propésito de propiciar una mejor focalizacién de los recursos
hacia los requerimientos de los usuarios a partir del 1996 se adoptaron algunas medidas:

e La creacion de algunos organismos publicos no gubernamentales, denominadas
Fundaciones PRODUCE, para gestionados directamente por los propios productores
con facultades para tomar decisiones de asignacién de recursos para acciones de
investigacion y transferencia de tecnologia.

e Canalizacion directa de recursos fiscales del Subprograma de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia de SAGARPA hacia las Fundaciones PRODUCE.

e Creacion del Sistema Nacional de Extensionismo Rural (SINDER), el cual ha
evolucionado y actualmente se ha transformado en el Programa de Desarrollo de
Capacidades (PRODESCA) de la SAGARPA.

A once afios de la implantacion de este modelo “jalado por la demanda” prevalece la
interrogante acerca de si constituye el arreglo institucional mas eficiente para impulsar el
desarrollo del sector rural en su conjunto, toda vez que carece de indicadores especificos que
den cuenta de la proporcion de actores que han realizados innovaciones en sus procesos, asi
como cuales innovaciones son mas atractivas y se eligen en consecuencia.

! CONAGO 2006. Lineamientos de Politicas Publicas para el campo Mexicano: una vision federalista del desarrollo
rural sustentable. Secretariado Técnico al Servicio de los Gobiernos Estatales, A.C.

’La competitividad se define como “la capacidad de crear y entregar rentablemente valor en un mercado especifico
de manera sostenible”. Esta definicion considera tres elementos fundamentales: (i) la competitividad se expresa en el
mercado; (ii) bajo un criterio de eficacia econdmica (rentabilidad); y (iii) en una perspectiva de mediano y largo
plazo (sostenible).



En ese contexto y a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar al sector rural, en
el afio 2005 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
da a conocer que casi una cuarta parte de las familias que habitan en las zonas rurales se
encuentran en situacion de pobreza, cuya mitigacion ha sido muy reducida, lo cual se puede
explicar, entre otras cosas, por lo siguiente:

La competitividad del sector agroalimentario. En el caso del sector agropecuario el
balance comercial result6 muy desfavorable para México, ya que se duplicé el déficit al pasar de
695 a 1,521 millones de délares entre 1994 y 2004 respectivamente, destacando en estos
montos las importaciones de productos con alto valor agregado, como los alimentos
empacados. Lo que este indicador refleja es una inexorable pérdida de competitividad del
sector agroalimentario mexicano.

En materia ambiental, se tienen estimaciones de elevada tasa de deforestacion derivado
principalmente por el cambio de uso de suelo. A causa de la erosién se pierden mas de 700
millones de toneladas de suelo fértil; asimismo, se estima que 64% de las tierras presentan
algun grado de degradacién, por mencionar algunos datos. En lo que respecta a la superficie de
uso ganadero, se ha calculado que 95% de los pastizales y 70% de los matorrales estan sobre
explotados.

Bajo éste contexto, se busca actuar en forma mas estratégica para privilegiar el
desarrollo de capacidades de innovacion®, se podria contribuir en mayor medida a la superacion
de la pobreza y al impulso de ventajas competitivas sostenibles, asi como dar respuesta a las
preguntas: ;donde se producen las fallas estructurales en el proceso de transformar
conocimientos en riqueza? ¢ Cuales son las barreras que impiden a los procesos de generacion
de conocimiento traducirse en un incremento de la competitividad?, que en un enfoque de
cadenas agroalimentarias (sistemas producto o redes de valor) destacan basicamente cuatro, que
pueden ser un elemento a considerar para catalizar la innovacién en las a saber:

1.1 Superar la concepcion unidimensional de la innovacion.

Ello presupone instrumentar cambios en la forma de practicar la agricultura, la ganaderia
0 en un concepto mas elemental, tanto en lo referido a los productos ofertados, como a la forma
en la cual se administran los recursos, se organizan y comercializan los bienes.

1.2 Entender la innovacién como un proceso social.

Al visualizar de manera integra todos los elementos de una cadena o sistema producto
cualquiera, para comprender la trayectoria que sigue el intercambio de conocimientos e
informacién entre los diversos actores, invariablemente se descubre una mayor o menor
densidad de interacciones entre productores, destacando el hecho de que un numero
relativamente reducido de actores aglutina varias redes pequefas en otras mas grandes y actua
como un poderoso catalizador de la innovacién en toda una regién o territorio, sistema producto
o cadena.

Estas redes se organizan por si mismas segun una division de sus competencias
esenciales, que coordinan el proceso innovativo de sus componentes cientificos mas basicos,
hasta las fases de desarrollo del producto o servicio, llegando a la comercializacion vy

3 De forma sucinta se puede decir que la innovacién es todo cambio el la unidad de produccién rural que se basa en
el conocimiento y genera valor. Esta definicion se fundamenta en torno a tres ejes: el valor como su meta, el cambio
como su via y el conocimiento como su base (COTEC 2006. La persona protagonista de la innovacion. Fundacion Cotec
para la Innovacion Tecnoldgica y Club Asturiano de la Innovacion. Madrid, Espafia. ISBN: 978-84-95336-71-2).



distribucién, no obstante el financiamiento se deberia de enfocar para la identificacion,
generacion y difusidn de innovaciones de las redes territoriales de innovacién, principalmente con
aquellos actores que se encuentran aislados de la red.

1.3 Considerar la ausencia de capacidades de gestion estratégica de la innovacion.

La mayoria de los obstaculos ya enunciados se explican, en gran medida, por un
problema vinculado a la escasa atencion dada al desarrollo de capacidades orientadas a
fortalecer las habilidades para la gestién eficaz de la innovaciéon®. Como resultado, en el
proceso de disefio de estrategias de conversién de conocimientos en riqueza, prevalece la
intuicién y la “casualidad”, sin un riguroso analisis del entorno del sistema producto o cadena
agroalimentaria y circunstancias de los actores, sin una adecuada identificacién de la estructura
de la red de innovacion de tal manera que se pueda identificar a los actores con mayor poder
de difusion y estructuracion, sin la comprension de las brechas tecnologicas y de las curvas de
innovacién en valor, sin el entendimiento de la fase tecnologica de la cadena o sistema
producto, sin un modelo de capacitacion y sin un plan completo de viabilidad, lo cual se traduce
en un pobre aprendizaje y magros resultados en ganancias.

1.4 Focalizar los recursos publicos a emprendimientos que generen riqueza.

Hasta el momento los programas de fomento agropecuario y de desarrollo rural se
traducen muy poco en empleos y generacion de riqueza, debido principalmente a: i) las
instituciones no focalizan los recursos para detonar procesos de desarrollo, ii) se da preferencia
a la adquisicion de activos, iii) no hay estrategias, iv) carencia de innovacién, v) prestadores de
servicios extensionistas con poca eficiencia para resolver problemas, se comprometen poco con
los grupos, le siguen dando mas énfasis a la gestoria de apoyos que al desarrollo de
capacidades, no se arraigan en las regiones, etc.

Il. JUSTIFICACION

A la luz de los argumentos e indicadores antes plasmados se pueda afirmar que en
nuestro pais hay un serio problema entre la generacion de conocimiento y su empleo
productivo. Si bien es cierto que en otras latitudes también se ha identificado una tendencia
similar, en el caso de México esta situacion adquiere particular relevancia en el ambito rural
debido a la ruptura en el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agricola acaecida
desde finales de los ochenta, al desaparecer los servicios de extensién a gran escala ofertados
por el Estado, menguando con ello la interfase entre oferta y demanda.

Dejar de lado el desarrollo de capacidades ha generado serias dificultades para
gestionar los activos en forma eficaz, lo que a la postre deriva en el cierre de la empresa o
fracaso de las organizaciones rurales con el consiguiente desperdicio de recursos publicos e
imposibilidad de hacer empresa consolidadas en el medio rural.

Con base en los resultados generados por el Programa Especial de Seguridad
Alimentaria (PESA)®, en la conformacién, capacitacion, consolidacion y acreditacion de equipos
técnicos especializados en la atencidén de regiones de alta y muy alta marginacion, y
reconociendo la experiencia de la FAO se propone disefiar una estrategia de intervenciéon en

* Gestion de la innovacién es el proceso orientado a organizar y dirigir los recursos disponibles —tangibles e intangibles— con el
objetivo de aumentar la creacion de nuevos conocimientos, generar ideas que permitan obtener nuevos productos, procesos y
servicios o mejorar los ya existentes, y transferir esas ideas a las fases de produccion y comercializacion.

> Este programa es operado a través de las Agencias para el Desarrollo Rural (ADR).



materia de innovacion tecnolégica de mediano plazo que se sustente en inducir un circulo
virtuoso de innovacion en la poblacion rural, desarrollando un modelo en la que grupos de
prestadores de servicios profesionales arraigados en los espacios rurales sumen esfuerzos para
detonar procesos de conversion de conocimiento en riqueza en el medio rural, a través de la
Gestion de Redes Territoriales de Innovacion.

A los grupos de prestadores de servicios profesionales antes descritos se les puede denominar
como Agencias para la Gestion de la Innovacién (AGI), que seran conjuntos de
profesionistas contratados por el Gobierno Federal, con los siguientes impactos a lograr:

e Disefio de la estrategia de gestidbn de la innovacion en las cadena agroalimentaria
encaminada al logro de la competitividad bajo un enfoque multidisciplinario, utilizando la
metodologia de redes de innovacion.

e Facilidad en la coordinacién de Prestadores de Servicios Profesionales y otros actores
relevantes para ejecutar estrategias de alto impacto en los territorios rurales.

¢ Menor impacto negativo hacia los usuarios (los actores de las cadenas agroalimentarias)
en caso de rotacion de personal (asesores).

Con base en lo anterior, es necesario contar con un modelo de gestién de innovacion,
centrado en el trabajo de las denominadas AGI, el cual sera ejecutado como plan piloto un
estado por la SAGARPA una vez que se tenga el apoyo de la FAO en el disefio metodolégico-
conceptual, operativo y de capacitaciéon. Posterior a una evaluacion de resultados de esta
primera etapa se procedera a su implementacion y replicacién en al menos 19 cadenas
agroalimentarias localizadas en 11 estados del pais, para lo cual se destinaran recursos
Federales la SAGARPA.

Por lo antes expuesto y considerando la experiencia de la FAO en el disefio e
implementacién de Agencias de Desarrollo Rural (ADR) que actualmente operan en el marco
del PESA, la SAGARPA presenta este proyecto piloto para obtener la asistencia técnica de esta
Organizacién en el marco de los Programas de Cooperaciéon Técnica.

lil. OBJETIVO DE LA ASISTENCIA

Realizar el disefio metodologico, operativo y de supervision de las Agencias para la Gestion de
la Innovacién (AGI), para gestionar la innovacién bajo un enfoque de redes y lograr la
competitividad de los productores en las cadenas agroalimentarias, apoyando las prioridades
establecidas por los gobiernos federal, estatal, municipios, los productores y otros actores de
interés.

Para su realizacion, el Proyecto prevé los siguientes objetivos especificos:
i. Definir los lineamientos metodologicos y operativos para la incubacién y consolidacion
de las AGl y del equipo de profesionales que las integraran.
ii. Disenar el esquema de capacitacion y de desarrollo de las competencias laborales de
las AGI en materia de gestion de la innovacién bajo un enfoque de redes.

IV. RESULTADOS ESPERADOS Y ACTIVIDADES
1. Lineamientos metodoldgicos y operativos para la implementaciéon de las AGI.
a. Disefio del esquema de incubacién, manual de operacion y estrategia de
atencion de las AGI.
b. Procedimientos para la seleccién y/o validacién de los profesionistas que
conformaran las AGI.




2. Fortalecer el modelo de capacitacion para el desarrollo de las competencias laborales
de los miembros de las AGI.

a. Disefar los temas y estrategia de capacitacidbn y material didactico que sera
utilizado para el desarrollo de capacidades de los profesionales que conformaran
las AGI.

b. Disefar los instrumentos de supervision con un enfoque de tutoria que sera
implementada a través de los CECADER.

c. Disefio de indicadores de seguimiento, atencién y consolidacion de redes
territoriales.

V. PLAN DE TRABAJO
Para alcanzar los resultados se realizaran las siguientes actividades:

Resultado 1. Lineamientos metodoldgicos y operativos para la implementacion de las
AGI.

a. Disefio del esquema de incubacién, manual de operacion y estrategia de
atencién de las AGI.

b. Procedimientos para la selecciébn y/o validacion de los profesionistas que
conformaran las AGI.

Resultado 2. Fortalecer el modelo de capacitacion para el desarrollo de las competencias
laborales de los miembros de las AGI.

a. Disefiar los temas y estrategia de capacitacidbn y material didactico que sera
utilizado para el desarrollo de capacidades de los profesionales que conformaran
las AGI.

b. Disefar los instrumentos de supervision con un enfoque de tutoria que sera
implementada a través de los CECADER.

c. Disefio de indicadores de seguimiento, atencién y consolidacion de redes
territoriales.

Se proporcionara los recursos para: i) Cuatro consultores nacionales y un consultor CTPD por
un monto total de US$39,150; ii) Contratos por US$13,000; iii) Viajes nacionales e
internacionales por hasta US$18,103); iv) Gastos generales US$1,500; v) Servicios de
Asistencia Técnica US$4,210 y vi) Costos directos de operacion US$5,317.

La SAGARPA proporcionara un coordinador nacional, instalaciones, oficinas y equipo para que

trabajen los consultores, asi como las facilidades operativas para la realizacién del trabajo de
todos ellos.

VL. APORTACION DE LA FAO

Consultores

Personal internacional hasta por un monto de USD$3,900.00

e Un consultor internacional especialista en gestién de la innovacién por un mes en 2
misiones, el cual se seleccionara preferentemente entre los especialistas del Programa
CTPD, con la aprobacion del gobierno de México. Esta persona trabajara en estrecha
relacion con el coordinador nacional, asi como con los otros miembros del equipo nacional.

Personal nacional hasta por un monto de US$35,250.00
e Un consultor principal por cuatro meses, especialista en analisis y consolidacién de
proyectos a nivel de territorio, con experiencia en el desarrollo e implementacion de




proyectos de innovacién tecnoldgica con enfoque de red, amplios conocimientos de la
metodologia de redes. (US$ 12,250)

e Un consultor nacional por tres meses, especialista capacitacidn con conocimientos de
redes. (US$ 9,000)

e Un consultor nacional por tres meses, especialista en disefio metodolégico con
conocimientos de redes y/o esquemas de innovacién o desarrollo tecnoldgico.
(US$9,000)

e Un consultor por dos meses, especialista en disefio de modelos de desarrollo y
elaboracion de indicadores de seguimiento y gestion. (US$ 5,000)

Servicios de supervision técnica US$ 4,210.00

Se prevera igualmente un apoyo técnico de la FAORLC en 1 misién con duraciéon de 1 semana
cuando el proyecto esté a la mitad de su implementacién mas tres dias de trabajo en su oficina
para la supervision técnica de los consultores y de los productos de la asistencia.

Contratos hasta por un monto de US$ 13,000.00
Se establecera una carta de acuerdo con una institucion publica o privada sin fines de lucro
para el disefio de plataformas informaticas y en la elaboracién de material.

Viajes oficiales hasta un monto de US$ 18,103

Seran previstos en el presupuesto los gastos de transporte suficientes para permitir los
traslados internos durante la ejecucion el proyecto, asi como los gastos de viaje del consultor
CTPD.

Gastos generales de operacion hasta un monto de US$ 1,500
Para cubrir los diferentes gastos de funcionamiento del proyecto.

Costos directos de operacion
Costos directos de operacion para cubrir algunos gastos relacionados con operacién del
proyecto, calculados a partir de las fases establecidas por la FAO.

VIl. INFORMES

Cada consultor pondra a consideracion de la SAGARPA a través de la FAOR-México, el informe
técnico con sus conclusiones y recomendaciones.

El coordinador nacional, con apoyo del consultor internacional de la FAO, preparara igualmente
una versién preliminar del informe final del proyecto.

VIIl. CONTRIBUCION Y APOYO DEL GOBIERNO

La SAGARPA sera la responsable de la ejecucidon del proyecto y los consultores procuraran la
relacién con otras secretarias, ONG e instituciones pertinentes. Para este efecto, nombrara una
persona responsable de la coordinacién nacional para el proyecto.

El Gobierno facilitara el desplazamiento del equipo del proyecto en el marco de su trabajo, en
particular de manera puntual, a saber durante las misiones de los consultores internacionales y
el reclutamiento del/a consultor/a nacional, asi como los contactos con los responsables
correspondientes y el acceso a la documentacion necesaria.



El Gobierno pondra a disposicion del equipo los recursos necesarios para establecer una oficina
(en particular con linea telefénica y acceso a Internet), asi como el personal de apoyo
administrativo necesario, especialmente durante los periodos de actividad intensa del proyecto
(aquellos de las reuniones de preparacién y de capacitacion). Pondran a disposicién las salas
de reunion y de trabajo para la organizacién de las sesiones de capacitacion.

Al final del proyecto, el Gobierno adoptard todas las medidas necesarias para replicar e
institucionalizar el modelo de AGI.

PRESUPUESTO DE LA CONTRIBUCION DE LA FAO AL PROYECTO (en délares EE.UU.)

Accts Input Description Sub/Child Main/Parent
Account Account

Consultants 39,150

5542|Consultants - International

5543|Consultants - National 35,250
5544|Consultants - TCDC/TCCT 3,900
5545|Consultants - Retired Experts

A Contracts 13,000
Contracts Budget 13,000

AR Travel 18,103

5684 |Consultants - International

5685|Consultants - National 4,000
5686|Consultants - TCDC/TCCT 9,570
5687|Consultants - Retired Experts

5692|Travel - TSS 4,533

B\v¥A Technical Support Services 4,210
Honorarium - TSS 4,210
[iPX] General Operating Expenses 1,500
General Operating Expenses Budget 1,500
R4 Support Cost 5,317
6130|Support Cost Budget (7%) 4,757
Grand Total 80,720 81,280




ANEXO 1

Cronograma de Actividades

Mes 1| Mes 2 | Mes 3 | Mes 4 | Mes 5 | Mes 6 |Duracion
PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO
CONTRIBUCION DE LA FAO
Consultor Principal 3.5 meses
Consultores Nacionales 3 meses
Consultores CTPD/CTPT 4 semanas
ATS Servicios de Asesoria Técnica 1 semana
CONTRIBUCION DEL GOBIERNO MEXICANO

Mes 1| Mes 2| Mes 3| Mes 4| Mes 5 | Mes 6
Establecimiento de la oficina 1 semana
Reclutamiento de personal de apoyo 1 semana
Definicion de programa piloto 2 meses
Negociacién con el Estado 6 meses
Establecimiento del plan piloto 5 meses
Seleccién de candidatos 3.5 meses
Seleccion de AGI 3.5 meses
PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Mes 1| Mes2| Mes 3| Mes4 | Mes 5| Mes 6
Documentos para la seleccion y desarrollo de
profesionistas. 3.5 meses
Disefar los temas y estrategia de de capacitaciéon y
material didactico 4 meses
Disefio de documentos de supervision 3.5 meses
Disefo de indicadores 1.5 meses
INFORMES Y PRODUCTOS Mes 1| Mes 2| Mes 3 | Mes 4 [ Mes 5 | Mes 6
Informe de misidn de asistencia técnica (CTPD/CTPT) 2 semanas
Informe parcial/ Final del Proyecto 1.5 meses
Documentos para la seleccion y desarrollo de
profesionistas. 2 semanas
Documento con el modelo de capacitacién y material
didactico 2 semanas
Documento para la implementacion de indicadores 3 semanas
Documento para la implementaciond e la estrategia de
supervision 2 semanas
Informe parcial/ Final del Proyecto 2 semanas




